
Projekt 
 
z dnia  15 stycznia 2024 r. 
Zatwierdzony przez ......................... 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY POWIATU W NYSIE 

z dnia 26 stycznia 2024 r. 

w sprawie udzielenia pożyczki dla Zespołu Opieki Zdrowotnej w Nysie 

Na podstawie Na podstawie art. 12 pkt.8 lit.d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(Dz. U. z 2022 r.  poz.1526  oraz z 2023 r. poz. 572) oraz § 17 ust 2 Uchwały Nr LV/446/2023  Rady Powiatu 
w Nysie z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Nyskiego na 2024 rok, Rada 
Powiatu w Nysie uchwala, co następuje: 

§ 1. Udziela się Zespołowi Opieki Zdrowotnej w Nysie pożyczki w wysokości  4.000.000,00 zł (słownie: 
cztery  miliony złotych) na następujących warunkach: 

1) pożyczka będzie wykorzystana do dnia 30.04.2024 r., 

2) pożyczka będzie spłacana w ratach rocznych po 500.000,00 zł w każdym roku, począwszy od 2025 r. tj.: 

a) I rata w wysokości 500.000,00 zł płatna do 30.11.2025 r. 

b) II rata w wysokości 500.000,00 zł płatna do 30.11.2026 r. 

c) III rata w wysokości 500.000,00 zł płatna do 30.11.2027 r. 

d) IV rata w wysokości 500.000,00 zł płatna do 30.11.2028 r. 

e) V rata w wysokości 500.000,00 zł płatna do 30.11.2029 r. 

f) VI rata w wysokości 500.000,00 zł płatna do 30.11.2030 r. 

g) VII rata w wysokości 500.000,00 zł płatna do 30.11.2031 r. 

h) VIII rata  w wysokości 500.000,00 zł płatna  do 30.11.2032 r. 

3) Pożyczka będzie nieoprocentowana. 

§ 2. Pożyczka przeznaczona będzie na spłatę zobowiązań wymagalnych. 

§ 3. Zabezpieczeniem spłat pożyczki będzie weksel in blanco wraz z deklaracją wekslową. 

§ 4. Warunki udzielenia pożyczki zostaną określone w odrębnej umowie. 

§ 5. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu w Nysie. 

§ 6. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Uzasadnienie 

do uchwały w sprawie udzielenia pożyczki dla Zespołu Opieki Zdrowotnej w Nysie 

 Dyrekcja Zespołu Opieki Zdrowotnej w Nysie zwróciła się z prośbą o udzielenie nieoprocentowanej 
pożyczki w wysokości 4.000.000,00 zł (słownie: cztery miliony złotych) .Spłata pożyczki nastąpi w ratach po 
500.000,00 zł (słownie: pięćset tysięcy złotych) w terminach do końca listopada każdego roku, począwszy od 
2025 roku. Udzielona pożyczka w kwocie 4.000.000,00 zł będzie wykorzystana przez Zespół Opieki 
Zdrowotnej w Nysie do 30.04.2024 roku. 

ZOZ Nysa nie posiada płynności finansowej i możliwości regulowania wszystkich swoich zobowiązań 
w terminie. Udzielona pożyczka zostanie przeznaczona na spłatę zobowiązań wymagalnych z tytułu 
zobowiązań publiczno- prawnych i cywilno -prawnych. 

Trudna sytuacja finansowa ZOZ w Nysie  utrzymuje się od końca 2022 roku. Pogłębiająca się strata: rok 
2021 – 2.880 tys. zł, rok 2022 – 14.463 tys. zł, za rok 2023r strata wyniesie prawdopodobnie około - 8 mln zł, 
wynika głównie niskiego finansowania procedur przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Istotnym czynnikiem, 
który przyczynił się do wzrostu kosztów bieżącego funkcjonowania jednostki był drastyczny wzrost inflacji, 
wzrost kosztów pracy oraz cen mediów. Znaczącym elementem w finansowaniu świadczeń medycznych mają 
wciąż niedoszacowane procedury medyczne. 

Mimo rekomendacji  Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji odnośnie podwyższenia wartości 
procedur medycznych dla szpitali,  

  NFZ dokonuje przeliczeń wg jednostki rozliczeniowej, której wartości nie rekompensują skutków inflacji 
oraz wzrostu wszelkich kosztów funkcjonowania szpitala. Wiele nałożonych na siebie niekorzystnych 
czynników, z którymi mierzy się nyski ZOZ przyczyniło się do utraty płynności finansowej, tj.:  

1)zwiększanie w niewielkim stopniu kontraktów z NFZ, których podpisywanie odbywa się bez możliwości 
negocjacji przez Dyrekcję szpitala, 

2)obligatoryjnej realizacji Ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najniższego wynagrodzenia 
zasadniczego niektórych pracowników zatrudnionych w podmiotach leczniczych regulującą stawki zasadnicze 
pracowników, a Narodowy Fundusz Zdrowia nie zapewnia wystarczających środków finansowych do pokrycia 
podwyżek. W roku 2022.07-2023.06 brakująca kwota do pokrycia kosztów, wszystkich składników 
wynagrodzeń to niespełna 4,5 mln zł, 

3)zwiększone koszty zużycia materiałów medycznych i niemedycznych oraz mediów  w okresie 2021/2023 
(od początku drastycznej inflacji) to wzrost o 2.492 tys. zł, które stale ulegają zwiększeniu, 

4)okres pandemii Covid-19 skutkował dodatkowymi potrzebami finansowymi na bieżącą działalność 
Jednostki. NFZ udzielił szpitalowi dodatkowych zaliczek na leczenie pacjentów z Covid-19. Nie było możliwe 
rozliczenie wykonanych procedur ponadlimitowych   w poprzednich latach, ze względu na wytyczne NFZ 
dotyczące zabiegów planowych   w okresie po pandemii. Ostatecznie termin spłaty zaliczki zgodnie 
z obowiązującymi przepisami został przesunięty do 31.12.2024 roku. Wartość zobowiązania wobec NFZ na 
dzień 31.12.2023r wynosi: za 2020r 514.090,10 zł, za 2021r 801.041,88 zł, łącznie 1.315.131,98 zł. Z uwagi na 
brak płynności finansowej ZOZ kwota zobowiązania jest dodatkowym obciążeniem i nierealnym 
wygospodarowaniem środków własnych na jego spłatę, 

5)ponoszenie kosztów wzrostu najniższego wynagrodzenia (w roku 2024 dwukrotnie), nie znajdujących 
pokrycia w zawartych z NFZ umowach o świadczenie usług zdrowotnych. 

Ze względu na powyższe wymienione przyczyny następuje coraz większa nierównowaga miedzy 
przychodami i kosztami działalności, skutkująca generowaniem wysokiej straty na działalności gospodarczej. 
Przychody ze sprzedaży i koszty działalności podstawowej nie bilansują się co powoduje brak płynności 
finansowej oraz narastanie zobowiązań, w tym wymagalnych. 

Narastające problemy związane z bieżącym regulowaniem zobowiązań w terminie ,grozi wstrzymaniem przez 
kontrahentów dostaw materiałów i usług co w konsekwencji może doprowadzić do braku prawidłowego 
funkcjonowania działalności ZOZ Nysa. Podejmowane przez Dyrekcję działania naprawcze w roku 2024 oraz 
w latach następnych pozwolą na systematyczne podwyższanie przychodów, co powinno zapewnić większą 
stabilizację finansową, terminowe regulowanie zobowiązań oraz zdecydowane ograniczenie kosztów. 
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Ze względu na zapowiadany przez Ministerstwo Zdrowia wzrost Umów kontraktowych z Narodowym 
Funduszem Zdrowia, Zespół Opieki Zdrowotnej w Nysie będzie miał możliwość spłaty kredytu w czasie 
określonym umową. 
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