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REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata NrS/16/2024

z dnia 10 kwietnia 2024 r. Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Nyskiego za 2023 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Aneta Sakra — przewodniczaca
Iwona Frannczuk
Arkadiusz Talik

opiniuje z uwagami
sprawozdanie Zarzadu Powiatu w Nysie z wykonania budzetu Powiatu Nyskiego za 2023 rok
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu doreczono sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za 2023 r. wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego.

Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nyskiego, stosownie do
tresci art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

Analizujgc dane zawarte w przedtozonym sprawozdaniu Zarzgdu w zakresie zgodnosci
z wielko$ciami ujetymi w:

1. uchwale nr XLIV/368/2022 Rady Powiatu w Nysie z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Nyskiego na 2023 rok (ze zm.),
2. sprawozdaniach sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r., tj.:
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27S),
— z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S),
— o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),
— o stanie srodkow na rachunkach bankowych j.s.t. (Rb-ST),
— o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2),
— uzupetniajgcym o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych (Rb-UZ),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),
— z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-27Z2),
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— o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-50),
Sktad Orzekajacy rozbieznosci nie stwierdzit.

W ocenie Skfadu Orzekajgcego przedtozone przez Zarzad sprawozdanie z wykonania
budzetu Powiatu spetnia wymodg okreslony w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Powiatu na 2023 r. (po zmianach)
w wysokosci 222 545 304,73 zt zostaty wykonane w wysokosci 228 184 007,80 zt, tj.
w 102,05%, w tym dochody majgtkowe ujete po stronie planu w tgcznej wysokosci
34 084 207,00 zt wykonano w wysokosci 38 965 010,74 zt, tj. w 114,3%.

Stopien realizacji dochoddéw zostat przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedtug
zrédet wraz ze wskaznikiem wykonania poszczegdlnych rodzajéw dochodow.

Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) w wysokosci 239 135 317,93 zt zostat
wykonany w wysokosci 222 518 049,85 zt, tj. w 93,1%, w tym wydatki majgtkowe ujete po
stronie planu w tacznej wysokosci 47 418 788,91 zt wykonano w wysokosci 43 334 017,37 zt,
tj. w 91,4%.

Zarzad, podobnie jak w przypadku wykonania dochodéw, przedstawit zréznicowany
stopien wykonania wydatkdéw opisowo oraz w zestawieniu tabelarycznym, w podziale na
wydatki biezgce oraz majatkowe.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych wg stanu na 31 grudnia 2023 r. wykazano zrealizowane wydatki w wysokosci
393 386,00 zt z tytutu odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. W treséci sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu organ
wykonawczy wskazat iz: ,W ramach wydatkéw tego dziatu dokonano zwrotu Srodkéw z
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég w z zadania ,,Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr
1531 O w miejscowosci Wtodary” w kwocie 922 049,91 zt wraz z odsetkami w kwocie 393
386,00 zt. W zwigzku z faktem, ze ww. zadanie zostato oddane do uzytkowania w czesci,
Powiat Nyski zwrdcit czes¢ dofinansowania w kwocie 745 368,95z1, jako niewykorzystane
srodki. Natomiast pozostata kwota dofinansowania (922 049,91zt) zostata uznana przez
Powiat za wykorzystang zgodnie z przeznaczeniem. Wojewoda Opolski w dniu 14.04.2023r.
wydat decyzje, na mocy ktorej uznat kwote dofinansowania udzielonego Powiatowi Nyskiemu
za wykorzystang w catosci niezgodnie z przeznaczeniem. Zaliczyt jako czesciowy zwrot kwoty
gftownej dofinansowania srodki zwrdécone przez Powiat Nyski w dniu 9.12.2022r. w kwocie 745
368,95PLN, jednoczesnie zobowiqgzat Powiat Nyski do zwrotu naleznosci gtdwnej (stanowigcej
pozostatq czes¢ dofinansowania) w kwocie 922 049,91 zt oraz odsetek naliczonych od ww.
kwot od dnia ich otrzymania. Od wydanej przez Wojewode Opolskiego decyzji Powiat Nyski
wnidst odwotanie do Ministra Infrastruktury. W dniu 12.10.2023r. Minister Infrastruktury
wydat decyzje ktora utrzymata w mocy zaskarzonqg decyzje uznajgc ze poprzez oddanie do
uzytkowania czesci zadania Powiat nie wykonat postanowiern umowy o dofinansowanie. W
zwigzku ze stanowiskiem Ministra Infrastruktury prezentowanym w wydanej decyzji
odstgpiono od prawa wniesienia skargi. Wobec powyzZszego dokonano zwrotu naleznosci
stanowigcej kwote gtowng (zatrzymana czes¢ dofinansowania) wraz z odsetkami. tgczna
kwota zwrdconego dofinansowania to 1 667 418zt zt, natomiast odsetek to kwota 393 386.zt
Jednoczesnie w zwigzku z utratq dofinansowania z winy Wykonawcy robdt, Powiat wystgpit z
pozwem sqdowym w zakresie roszczenia dotyczqcego utraconego dofinansowania”.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy wskaza¢ na naruszenie dyspozycji art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.
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Na koniec roku 2023 wykonane dochody biezgce wyniosty 189 218 997,06 zf,
natomiast wykonane wydatki biezgce stanowity kwote 179 184 032,48 zt. W odniesieniu do
powyzszego Sktad Orzekajgcy stwierdza, iz przedstawione w sprawozdaniu dochody biezgce
oraz wydatki biezgce spetniajg relacje, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Realizacja budzetu Powiatu za 2023 rok zamkneta sie nadwyzka budzetowa
w wysokosci 5 665 957,95 zt.

Wskaznik tgcznej kwoty zobowigzan finansowych Powiatu wg stanu na 31 grudnia
2023 r., ktdéra zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wyniosta 88 796 000,00 zf, w
stosunku do wykonanych dochodéw ogétem na dzier 31 grudnia 2023 r. wynidst 38,9 %.

W kontekscie powotanej wielkosci stanu zobowigzan Powiatu Skfad Orzekajacy
wskazuje, iz jak wynika z przedtozonego wraz z opiniowanym sprawozdaniem:

1) Sprawozdania z wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Zespotu Opieki Zdrowotnej w Gtuchotazach za rok
2023, wielkos¢ wykazanych przez powotang jednostke zobowigzan wg tytutéw
dtuznych okresla kwota ogétem 7 567 292,51 zf, w tym z tytutu: — kredytéw i
pozyczek dtugoterminowych w wys. 3 000 000,00 zt, - zobowigzan
wymagalnych w wys. 4 567 292,51 zt, w tym z tytutu dostaw towardéw i ustug
w wys. 424672591 zt oraz zobowigzan z tytutu podatkow w wys.
320 566,60 zt,

2) Sprawozdania z wykonania planu finansowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w
Nysie za rok 2023, wielkos¢ wykazanych przez powotang jednostke zobowigzan
wg tytutdéw diuznych okresla kwota ogétem 2 829 941,52 zt - zobowigzan
wymagalnych w wys. 2 829 941,52 zt, w tym z tytutu ubezpieczen spotecznych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego za uzasadnione uznaé nalezy wskazanie, ze w sytuacji
okres$lonej w odpowiednich uregulowaniach ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2023 r., poz. 991 ze zm.) przedmiotowe zobowigzania mogg stac sie
zobowigzaniami Powiatu i stanowi¢ tym samym podstawe zwiekszenia stanu zadtuzenia
Powiatu.

Ponadto zgodnie z art. 121 cyt. ustawy obowigzkiem podmiotu tworzacego jest
sprawowanie nadzoru nad podmiotem leczniczym, ktory w szczegdlnosci obejmowac winien
zgodnos$¢ dziatan podmiotu leczniczego z przepisami prawa oraz pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

Skfad Orzekajacy zwraca uwage, iz wystgpienie zobowigzan wymagalnych implikuje
powstaniem w ustalonym stanie kosztéw finansowych z tytutu odsetek (zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej nadzorowanego przez jednostke
samorzadu terytorialnego wg stanu na 31 grudnia 2023 r. wielko$¢ odsetek naliczonych od
zobowigzan wymagalnych - czes$¢ E sprawozdania - stanowi 249 219,46 zt ) oraz wskazuje na
naruszenie dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych stanowigcych
jednoznacznie, iz wydatki publiczne tej jednostki powinny by¢ dokonywane m.in.:

- w sposdb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan,

- w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.
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W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato postanowic jak w sentencji.
Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Aneta Sakra
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