UCHWALA NR.....................
RADY POWIATU W NYSIE

w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy

Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dni 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. Uz 2024 r.
poz. 107) Rada Powiatu w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Wyraza si¢ zgode na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Pawlem Nakoniecznym, zatrudnionym na
stanowisku Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Opolu, zprzyczyn przedstawionych
W uzasadnieniu, stanowigcym zalacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Nysie do przekazania niniejszej uchwaly
Pracodawcy, tj. Wojewodzie Opolskiemu oraz zainteresowanemu radnemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Radca Prawny

Ewelina Kopcisz
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 10 czerwca 2024 r. Wojewoda Opolski — Monika Jurek zwrdcita si¢ do Rady Powiatu
w Nysie 0 rozwigzanie stosunku pracy z Panem Pawlem Nakoniecznym radnym Powiatu w Nysie poprzez
odwotanie go ze stanowiska Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Opolu.

Zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie
(Dz. U. z2023r. poz.190) Wojewoda Opolski jest zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej
W wojewoddztwie, w szczegolnosci kieruje nig i koordynuje jej dziatalno$¢, kontroluje jej dziatalno$é, zapewnia
warunki skutecznego jej dziatania, ponosi odpowiedzialno$¢ za rezultaty jej dziatania.

Zgodnie zart. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. uz 2024r.
poz. 107) rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady powiatu, ktérej radny jest
cztonkiem. Rada powiatu odmdéwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania
tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Jak wynika z wniosku Wojewody Opolskiego powodd odwotania radnego z piastowanego stanowiska nie jest
zwigzany ze sprawowaniem przez niego mandatu radnego powiatu, a wynika z okoliczno$ci obiektywnych.
Zamierzone odwotanie spowodowane jest konieczno$cig podjecia dziatan majacych na celu usprawnienie
i poprawg jakosci pracy Wojewddzkiej Inspekeji Handlowej w Opolu.

Ochrona stosunku pracy radnego majaca na celu umozliwienie radnym jak najskuteczniejszego
1 najbezpieczniejszego sprawowania funkcji nie jest jednak tozsama z tworzeniem szczego6lnych przywilejow
w zakresie trwatosci ich stosunku pracy i zabezpieczenie przed utratg zatrudnienia. Tak szeroko rozumiane
uprawnienie rady powiatu do interwencji w indywidualny stosunek pracy radnego nie stuzyloby w istocie
zabezpieczeniu mandatu radnego, lecz chronitby jego interesy wytacznie jako pracownika, pozostajac w
sprzeczno$ci z rzeczywistym celem przepisu art. 22 ust. 2 u.s.p. W pelni trafne jest stanowisko wyrazone w
wyroku NSA, Zze wlasnie z tych wzgledéw niezbedne jest rozgraniczenie sfery interesow radnego, jako
funkcjonariusza publicznego, posiadacza mandatu i czlonka organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, od sfery interesow pracowniczych radnego-pracownika - zob. wyrok NSA z 6 lipca 2016 r.,
sygn. akt 11 OSK 847/16.

Rada, co wymaga podkreslenia, nie posiada uprawnien do tego, aby dziatajac w trybie przydanych jej
mocg art. 22 ust. 2u.s.p. kompetencji, ocenia¢ konieczno$¢ czy zasadno$¢ zmian organizacyjnych
podejmowanych przez pracodawce. Rada winna si¢ jedynie skupi¢ na zbadaniu istnienia zwiazku pomiedzy
planowanym zwolnieniem a wykonywaniem mandatu przez radnego, co niniejszym czyni. Mozliwo$¢ odmowy
udzielenia zgody przez radg, uzalezniona jest wylgcznie od istnienia zwigzku pomiedzy planowanym
zwolnieniem z pracy, a wykonywaniem przez pracownika mandatu radnego. Czytajac przepis a contrario, brak
takiego zwigzku uniemozliwia radzie odmowienia zadanej zgody. Pamieta¢ bowiem nalezy o tym, ze celem
omawiane]j regulacji prawnej jest jedynie zapewnienie radnemu nieskrepowanej mozliwo$ci prezentowania
wlasnych pogladéw w trakcie pelnienia mandatu a nie bezwzgledna ochrona jego stosunku pracy. Celem tym
nie jest zapewnienie radnemu nieusuwalnosci z pracy jaka wykonuje, gdyz to stawialoby go ponad prawami
innych pracownikow bedacych w tozsamej sytuacji, godzac tym samym w zasade réwnosci. Jak stwierdzit
NSA w wyroku z 15 grudnia 2015 r., sygn. akt II OSK 1124/05 nie zastluguje na ochron¢ obrona stosunku
radnego w kazdym przypadku, albowiem w sytuacji gdy przyczyny rozwigzania stosunku pracy radnego nie sa
zwigzane z faktem petnienia przez niego funkcji publicznej - pracownik-radny moze dochodzi¢ swoich praw
przed sadem pracy, tak jak kazdy inny pracownik. Uprzywilejowanie radnego w tym aspekcie nie znajduje
zadnych uzasadnionych podstaw.

Wobec powyzszego wskazane jest podjgcie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie z radnym
stosunku pracy.

Przewodniczacy Rady
Powiatu w Nysie
Piotr Bobak
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