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I. PODSTAWA DZIALANIA

Podstawa kompetencyjng dziatalnosci i funkcjonowania Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nysie jako organu administracji rzadowej
(organu I-¢j instancji) sa przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracjg
publiczng (Dz. U. Z 1998 r. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.).

II. ZASADY DZIALANIA

Ustawa normujaca zasady dziatania organu nadzoru budowlanego jest ustawa z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. 2024 poz. 725 ze zm.)

I11. ZADANIA ORGANOW NADZORU BUDOWLANEGO JAKO ORGANU
[-SZEJ INSTANCJI ADMINISTRACJI RZADOWEDJ (art.84 ust.1 Prawa
budowlanego)

Do zadad organéw nadzoru budowlanego nalezy kontrola przestrzegania 1
stosowania przepisow Prawa budowlanego, w tym:

e kontrola zgodno$ci wykonania robét budowlanych z przepisami w/w ustawy,
projektem budowlanym i warunkami okre$lonymi w decyzji o pozwoleniu na
budowe

o sprawdzenie posiadania przez osoby petnigce samodzielne funkcje w
budownictwie wlasciwych uprawnien do petnienia tych funkeji

s sprawdzenie dopuszczenia stosowania w budownictwie wyrobéw budowlanych
(art.84a ust.1)

e kontrola dzialania organéw administracji architektoniczno-budowlanej

e badanie przyczyn powstawania katastrof budowlanych

o wspoéldziatanie z organami kontroli panstwowej

1V. OBSZAR DZIALANIA INSPEKTORATU

Obszarem dziatania Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Nysie jest teren powiatu nyskiego obejmujacy;
miasto i gmine Nysa
miasto i gmine Gluchotazy
miasto i gmine Otmuchow
miasto i gming Paczkow
miasto i gmineg Korfantow
gmine Skoroszyce
gmine Pakostawice
gming Kamiennik
gming Lambinowice



V. CEL DZIALANIA INSPEKTORATU

Celem dziatalno$ci inspektoratu jest migdzy innymi:

likwidacja zagrozen dla bezpieczenstwa ludzi i mienia spowodowanych stanem
technicznym  obiektéw budowlanych lub  prowadzonymi robotami
budowlanymi,

dbatosé o poprawe stanu technicznego 1 estetycznego obiektéw budowlanych,
dyscyplinowanie uczestnikéw procesu budowlanego, szczegélnie w odniesieniu
do 0s6b petniacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie,
likwidacja ,,samowoli budowlanych” oraz skutkéw prawnych i faktycznych
spowodowanych obiektami i robotami budowlanymi wykonywanymi z
naruszeniem obowigzujacych przepisow

uéwiadamianie zarzadcow i wiadcicieli obiektow budowlanych o koniecznosci
realizacji nalozonych ustawowych obowigzkéw, a w przypadku stwierdzenie

ich niewypelniania - dyscyplinowanie
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych

VI. WYKONANIE BUDZETU POWIATOWEGO INSPEKTORATU
NADZORU BUDOWLANEGO W NYSIE
Lp|Wydatki Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024
Plan po | Wykonanie | Plan po zmia- Wykonanie|Plan po zmia-| Wykonanie
zmianach na dzien nach na nach na
31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024
1 2 1 2 3 4 5 6
1.|Osobowe (577 837,00 577 827,57 763 135,00{763 132,81| 915759,00] 91573744
2. |Rzeczowe | 80 488,00 80 479,85 118 697,68/118 692,04/ 121 569,00 121 564,17
3 [Majatkowe 101 560,00, 101 560,00
(samochdéd)
Razem 658 325,00 658 307,42 881 832,68/881 824,85 1 138 888,00 1 138 861,61

Realizacja wydatkéw PINB w Nysie w 2024 r. wykonana zostala zgodnie z
planem zatwierdzonym Uchwalg nr 298/918/24 Zarzadu Powiatu w Nysie z dnia
5 stycznia 2024 1. po uwzglednieniu wszystkich zmian w ww. planie. Zwigkszone
srodki na wydatki rzeczowe wynikaty z koniecznos$ci zakupu sprzetu do wdrozenia

systemu EZD RP.

Ponadto w zwiazku z zalaniem biura PINB w Nysie przydzielono dodatkowe

érodki rzeczowe i majatkowe na jego odtworzenie:

Wydatki Plan po zmianach, Wykonanie na dzien
rozdziat 71078 31.12.2024 1,
rozdziat 71078
Rzeczowe 150 625,00 zt 150 491,25 zt
Majatkowe 16,000,00 zt 16 000,00 zt
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Wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w 2024
roku w ujeciu planowania i wykonania w nawiazaniu do lat ubieglych

Srodki na wydatki budzetowe dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Nysie przyznawane sa przez Wojewode Opolskiego z dotacji
rzgdowej.

VII. ZATRUDNIENIE

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wykonywat swoje zadania w 2024
roku przy pomocy aparatu pomocniczego ktory tworzyli cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej w liczbie 6 0s6b ($redniorocznie).

VII. MERYTORYCZNA DZIALALNOSC POWIATOWEGO
INSPEKTORATU NADZORU BUDOWLANEGO W NYSIE

1. DZIALALNOSC MERYTORYCZNA W 2024 r.
W Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Nysie prowadzone s3

miedzy innymi nizej wymienione rejestry:

e rejestr decyzji
rejestr postanowien
rejestr kontroli
rejestr zawiadomien o rozpoczeciu prowadzenia robot budowlanych,
rejestr zawiadomien o zakonczeniu budow
rejestr katastrof budowlanych (w systemie informatycznym GUNB)
rejestr kontroli obowiagzkowych (w systemie informatycznym GUNB)
rejestr obiektow wielkopowierzchniowych.

W 2024 roku do tut. Inspektoratu wplyngto 3327 pism, stanowigcych
zawiadomienia, wnioski, stanowiska, interwencje, wystapienia itp. Konsekwencjg
takiej ilosci dokumentéw wplywajacych do tut. Inspektoratu byly 1791 pisemne
odpowiedzi w postaci pism, aktow administracyjnych i wystapien. Udzielanych jest
réwniez tygodniowo okoto kilkudziesigciu odformalizowanych ustnych wyjasnien
osobom zwracajacym sie do tut. organu lub jego pracownikow w przedmiocie
problematyki ogélnobudowlanej.

W 2024 roku przeprowadzono 419 procedur kontrolno - sprawdzajacych
zwiazanych z zakoficzeniem budowy obiektéw budowlanych. Procedury te koncza si¢
z reguly milczgca zgoda w zakresie przystapienia do uzytkowania, niemniej jednak
wymagaja szeregu czynnosci technicznych i analitycznych.

Tabelaryczne przedstawienie prowadzonych kontroli, przyjetych i zakoriczonych
zawiadomieri oraz ilosci wydanych decyzji, postanowien



Lp. Wyszczegodlnienie lloé¢ | llos¢ | llosé w
w 2022w 2023| 2024 r.

314 202

1 |Liczba przeprowadzonych kontroli i ogledzin (suma), 416
w tym:
- liczba przeprowadzonych kontroli obowigzkowych 58 67 62

- liczba przeprowadzonych kontroli rob6t budowlanych| 102 100 17

- liczba przeprowadzonych kontroli z utrzymania 129 95 49
obiektéw (w tym obiekty z akcji "bezpieczne wakacje")

- liczba ogledzin przeprowadzonych w toku postepo- | 127 52 44
wan

2 |Liczba wydanych pozwolen na uzytkowanie 58 67 60

3 |llosé przyjetych zawiadomien o rozpoczeciu budow 940 839 715

4 |llosé przyjetych zawiadomien o zakoriczeniu budow 528 515 419

5 |llo$¢ wydanych decyzji i postanowien 390 | 308 285

6 |llos¢ wszczetych postepowari administracyjnych 240 223 202

Tabelaryczne przedstawienie wysokosci orzeczonych oplat legalizacyjnych, kar
administracyjnych, grzywien i mandatow

Lp. Wyszczegdlnienie Kwoty za |Kwoty za rok| Kwoty za
rok 2022 2023 rok 2024
Natozone optaty legalizacyjne 30 000,00 25 000,00/ 45 000,00
Suma natozonych mandatéw 5 400,00 2 500,00 2 250,00
Suma natozonych grzywien * 10 050,00 10 000,00| 34 000,00

* warto$¢ natozonych grzywien w celu przymuszenia do wykonania decyzji
ostatecznych w toku prowadzonych postepowan egzekucyjnych.

Ponadto PINB realizuje ciazace na nim ustawowe obowigzki polegajace na
koniecznodei cyklicznego przekazywania informacji i danych do gmin, OWINB,
GUNB, Urzedu Statystycznego, Starostwa Powiatowego w Nysie, ZUS-u, US w Nysie

Inspektorat prowadzi skladnicg akt, w ktérej przechowywana jest zgodnie z
obowiazujgcymi przepisami peina dokumentacja dotyczaca dziatalnosci PINB.

W wyniku powodzi we wrzesniu 2024 roku skiadnica akt znajdujaca si¢ na
poziomie piwnicy zostala utracona i zutylizowana. Sktadnica projektow budowlanych
znajdujacych sie na poziomie parteru zostata w wigkszosci ocalona.
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IX. INFORMACJA DOTYCZACA KONTROLI PROCESU
BUDOWLANEGO ORAZ UTRZYMANIA OBIEKTOW

1. Kontrola zgodnosci wykonania robdt budowlanych z przepisami prawa
budowlanego, projektem budowlanym i warunkami okreslonymi w decyzji o
pozwoleniu na budowe

Kontrola zgodno$ci wykonania rob6t budowlanych obejmuje:
a) sprawdzenie projektu budowlanego z uwzglednieniem warunkow
technicznych i norm branzowych,
b) sprawdzenie wykonania robét z projektem technicznym, warunkami
zabudowy oraz decyzji pozwolenia na budowg,

Warunki zgodnoéci prowadzenia robot budowlanych (wymagajacych pozwolenia na
budowe) zgodnie z prawem :
a) zgloszenie rozpoczgcia robot,
b) powotanie kierownika budowy,
¢) powotanie inspektora nadzoru inwestorskiego (w okreslonych sytuacjach),
d) wytyczenia geodezyjne,
e) realizacja zgodnie z projektem, warunkami technicznymi, normami
branzowymi.

Uczestnikami procesu budowlanego zgodnie z art.17 Prawa Budowlanego sg:
a) inwestor
b) inspektor nadzoru inwestorskiego
¢) projektant
d) kierownik budowy lub kierownik robot

2. Osoby pelnigce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie

Samodzielne funkcje technicznych w budownictwie, moga wykonywac
wylacznie osoby posiadajgce odpowiednie wyksztalcenie techniczne i praktyke
zawodowsg, dostosowang do rodzaju, stopnia skomplikowania dziatalnosci i innych
wymagan zwigzanych z wykonywana funkcja, stwierdzonych uprawnieniami
budowlanymi wydanymi przez organ samorzadu zawodowego.

Odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie podlegaja osoby wykonujgce
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, ktore dopuscity sie popetnienia
czynu zabronionego (art.95 PB.)

Uczestnikami na etapie realizacji budowy sa:
a) inwestor
b) projektant



¢) inspektor nadzoru inwestorskiego
d) kierownik budowy lub kierownik robot

Do zadan PINB nalezy sprawdzenie:
a) posiadania przez osoby pelnigce samodzielne funkcje techniczne w
budownictwie wiasciwych uprawnien do petnienia sprawowanych funkcji
b) aktualnego za$wiadczenia o przynaleznosci do Izby Samorzadu
Zawodowego

Od 2009 roku PINB sprawdza i weryfikuje przedktadane za$wiadczenia
o przynaleznosci do Polskiej Izby Inzynieréw i Budownictwa w ogdlnokrajowym
systemie PIIB.

W 2024 roku PINB w Nysie nie skierowal do Opolskiej Okregowej Izby
Inzynieréw Budownictwa wnioskéw o wszezgeie postgpowania z tytutu
odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie.

3. Sprawdzanie dopuszczania stosowania w budownictwie wyrobéw budowlanych

Wyroby stosowane przy budowie obiektow budowlanych odgrywaja decydujaca
role w spemianiu podstawowych wymagan okreslonych przez Prawo Budowlane,
miedzy innymi sg to:

a) bezpieczenstwo konstrukeji

b) bezpieczenstwo p/poz.

¢) bezpieczenstwo uzytkownika

d) zapewnienie warunkow higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony

srodowiska

e) ochrona przed hatasem

f) oszczednos$¢ energii i odpowiednie] izolacyjnosci przegréd

W celu spelnienia powyzszych norm realizowany i uzytkowany obiekt
budowlany musi mie¢ zastosowane/wbudowane wylgcznie te wyroby budowlane,
ktore zostaty dopuszczone do obrotu.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z 21 lutego 2014 r. opublikowane
zostato rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) nr 1 57/2014 z dnia 30 paZdziernika
2013 . w sprawie warunkow udostgpniania deklaracji wlasciwosci uzytkowych
wyrobéw budowlanych na stronie internetowej (Dz. Urz. UE. L 522 21.02.2014, 5. 1).
Powyzsze rozporzadzenie pozwala podmiotom gospodarczym na udostgpnianie
deklaracji whasciwosci uzytkowych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 305/2011, na stronie internetowej, na zasadzie odstgpstwa od art. 7 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 305/2011, pod warunkiem, ze podmioty gospodarcze spetnia
wszystkie warunki okreslone w art. 1 ust. 1 pkt a-d przedmiotowego rozporzadzenia.
Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 24 lutego 2014 r.



Krajowe ustawodawstwo w powyzszym zakresie :

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (t.j. Dz. U. z 2021
poz. 1213)

Oznakowanie wyrobéw dopuszczonych do obrotu:

a) CE — wyrdb posiada specyfikacje techniczng i zgodnos¢ z postanowieniami
dyrektyw Unii Europejskiej. Wyroby te mogg by¢ wprowadzone na rynek.

Wzor oznakowania CE okresla zatacznik II do rozporzadzenia (WE)

Nr 765/2008.

b) oznakowanie B - wyréb zgodny z Polska Norma lub aprobata techniczna —
wyroby te moga by¢ wprowadzone tylko na rynek krajowy

¢) jest kilka przypadkéw, kiedy produkt nie musi mie¢ zadnego znaku

budowlanego. Jezeli nie ma ani unijnych, ani krajowych wymagajgcych

deklaracji zgodnosci w kraju, w ktorym wyroby budowlane bgda sprzedawane,

producent nie musi wyrabia¢ znakéw budowlanych. Certyfikacja nie jest

konieczna takze wtedy, gdy:

- dany wyrob budowlany jest produkowany jednostkowo lub na zamowienie w

nieseryjnym procesie produkcyjnym na specjalne zlecenie oraz wykorzystany

do budowy w jednym okreslonym obiekcie budowlanym,

- wyréb budowlany bedzie stosowany na terenie budowy w celu wbudowania

go w dane obiekty budowlane zgodne z przepisami krajowymi,

- wyrdb jest produkowany w sposob tradycyjny lub zgodny z wymogami

ochrony zabytkdow,

- wyrdb jest produkowany w nieprzemystowym procesie produkcyjnym do

wiasciwej renowacji zabytkow.

Kontrole i nadzér nad rynkiem wyroboéw budowlanych sprawuja GINB i WINB.
4. Kontrola i nadzor nad stosowaniem wyrobow budowlanych

Kierownik budowy jest odpowiedzialny za stosowanie prawidtowo
wprowadzonych do obrotu wyrobéw budowlanych, za wlasciwe ich wuzycie,
wbudowanie przy wykonywaniu robét budowlanych — przestrzeganie rygorow
technicznych, technologicznych i organizacyjnych.

Organy nadzoru budowlanego kontroluja prawidtowosc stosowania wyrobow
budowlanych szczegélnie istotnych dla bezpieczefistwa konstrukeji i bezpieczenstwa
pozarowego ( przeprowadzane kontrole budéw, kontrole obowigzkowe).

5. Kontrola dziatania organéw administracji architektoniczno-budowlanej

Zgodnie z art. 84b ust. 1 Prawa budowlanego; kontrolg dziatalnosci organow
administracji architektoniczno - budowlanej wykonujg Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego oraz Wojewédzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, ktory wykonuje te
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kontrole w stosunku do Starosty.

Niemniej jednak w wyniku skarg i interwencji czynnika spotecznego, a takze
przeprowadzanej w uzasadnionych przypadkach ,,z urzedu” analizy udzielanych przez
organ administracji architektoniczno-budowlane; pozwolen na budoweg - organ
nadzoru budowlanego w uzasadnionych przypadkach wystepuje z odpowiednimi
wnioskami do Wojewody Opolskiego o podjecie zgodnie z posiadanymi
kompetencjami (jako organ wyzszego stopnia) odpowiednich dziatan w celu
zastosowania adekwatnych nadzwyczajnych procedur administracyjnych majacych na
celu eliminacje wadliwych pozwolen na budowe funkcjonujacych w obrocie prawnym.

6. Katastrofy budowlane

W 2024 roku doszto do 9 katastrof budowlanych:
- budynki mieszkalne — 2,
- budynki gospodarcze (w tym 1 mur oporowy) — 6
- garaze — 1

Do podstawowych przyczyn wystepowania katastrof budowlanych w ostatnich
latach nalezy pogarszanie si¢ stanu technicznego przedwojennych obiektow
budowlanych gléwnie na terenach wiejskich.

Niemniej jednak nalezy wskazaé, w kontekscie ostatnich kilku lat, iz ilo$¢
stwierdzanych przez tutejszy organ nadzoru budowlanego katastrof budowlanych
spada. Coraz wigcej obiektéw jest rozbieranych zgodnie z prawem, tzn. w oparciu o
pozwolenie na rozbiérke lub tez zgloszenie zamiaru wykonania robét budowlanych.

7. Wspéldziatanie z organami kontroli paristwowej

Organami wspétdziatajgcymi z nadzorem budowlanym sg m.in.:
a) Straz pozarna
b) Prokuratura i Policja
¢) Sanepid
d) Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
e) Panstwowa Inspekcja Pracy

Wspdtpraca pomiedzy PINB w Nysie a organami kontroli pafstwowej polega
gléwnie na przekazywaniu i wymianie informacji o wynikach kontroli.

Do tut. organu wplywaty wystgpienia od organéw Policji, Strazy Pozarnej oraz
Prokuratury Rejonowej w Nysie odnosnie prawdopodobienstwa wystgpowania
sytuacji wymagajacej wladczej ingerencji w oparciu o przepisy Prawa budowlanego.

Wszystkie te sytuacje wymagaty stalej wspotpracy pomigdzy organami, w tym
sktadania zeznan, udzielania pisemnych wyjasnien, uczestnictwa w postgpowaniach
sadowych w charakterze $wiadka itd.

Do tut. organu adresowane byly rowniez liczne wystapienia od stuzb, inspekcji
i strazy, z ktérych wynikaty informacje o ustaleniach kontrolnych $wiadczacych o
prawdopodobienstwie naruszenia przepiséw Prawa budowlanego. Wyniki czynnosci
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kontrolno — sprawdzajacych tut. organu byly réwniez przekazywane do wykorzystania
zgodnie z posiadanymi kompetencjami w/w instytucjom.

8. Obiekty wielkopowierzchniowe

Szezegbdlng uwagg zostaly objete obiekty wielkopowierzchniowe, traktowane
umownie jako ,,obiekty podwyzszonego ryzyka”, zarowno ze wzgledu na mozliwos¢
przebywania w nich znacznej liczby ludzi, jak i na czgsto nietypowe i skomplikowane
rozwiazania konstrukcyjne. Uznano, ze nalezy je poddawa¢ zaostrzonej kontroli, nie
tylko podczas projektowania i realizacji, ale réwniez w czasie ich uzytkowania.

Zgodnie wiec z art.62 ust.1 pkt 3 ustawy 2 Prawo budowlane, wiasciciel lub
zarzadca budynkéw o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2000m ? oraz innych
obiektéw budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1 000 m? ma obowigzek
zapewnienia wykonania kontroli okresowej, co najmniej dwarazy w roku, w terminach
do 31 maja oraz do 30 listopada. Zakres tej kontroli pokrywa sie z zakresem
dotychczasowej kontroli roczne;j.

Osoba dokonujaca kontroli powinna bezzwlocznie wystaé zawiadomienie o
przeprowadzonej kontroli do wlasciwego organu nadzoru budowlanego. Natomiast w
przypadku  stwierdzenia  nieprawidtowosci zagrazajacych  bezpieczenstwu
uzytkownikéw - osoba dokonujgca kontroli ma obowigzek przesta¢ do nadzoru
budowlanego kopie protokotu kontroli. Wiasciciel, zarzadca lub uzytkownik powinien
natychmiast usungé uszkodzenia lub uzupetni¢ braki, ktére moglyby spowodowac
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub srodowiska, a w
szczegblnosci katastrofe budowlana, pozar, wybuch, porazenie pradem albo zatrucie
gazem (art.70 ust.1).

Zgodnie z art. 84 Prawa budowlanego PINB w Nysie prowadzi rejestr obiektow
wielkopowierzchniowych. Rejestr ten prowadzony jest w systemie informatycznym
Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Opolu i podlega
ciaglej weryfikacji. Na dzief 31 grudnia 2024 r. w ewidencji te] znajdowaly si¢ 116
obiektoéw budowlanych.

9. Obiekty stuzgce letniemu wypoczynkowi dzieci oraz place zabaw.

Przed sezonem i w trakcie sezonu wakacyjnego prowadzona byla przez tut.
organ akcja informacyjna skierowana do wiascicieli/zarzadcoéw placéw zabaw oraz
obiektéw rekreacyjnych. Informacje o konieczno$ci dokonywania przegladow stanu
technicznego poszczegblnych obiektéw i urzadzen byly kierowane do adresatow za
posrednictwem strony internetowej oraz tablicy informacyjnej w tut. Inspektoracie.

Przeprowadzano réwniez kontrole obiektow, w ktorych prowadzony byt
zorganizowany wypoczynek dzieci i miodziezy. W skiad tych osrodkow wchodzita
réwniez infrastruktura zwiazana z wypoczynkiem, jak np. place zabaw, boiska, baseny
itd. Lacznie skontrolowano 44 obiekty.

Ogoblna ocena podjetych przez tut. organ dziatan jest dobra.
Kampania informacyjna za po$rednictwem strony internetowe] wraz z
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podobnymi akcjami prowadzonymi przez inne organy (Pinb-y, WINB-y oraz GUNB)
powodowaly, iz kazdy kto takiej informacji w sieci poszukiwat na pewno ja znalazl.

10. Utrzymanie budynkow art. 61 i 62 Prawa Budowlanego

Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany utrzymywac i
uzytkowaé obiekt budowlany zgodnie z przeznaczeniem, zapewnia¢, dochowujac
nalezytej starannosci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystapienia czynnikow
zewnetrznych oddziatywajacych na obiekt, zwiazanych z sitami natury, takich jak:
wyladowywania atmosferyczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne,
osuwiska ziemi, w wyniku ktérych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub
bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowaé zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub srodowiska.

W 2024 roku wszczetych zostato, na skutek przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych - 147 postgpowan administracyjnych w celu oceny stanu technicznego
obiektéw, a nastepnie zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
drogg nakazows.

Wiekszo$¢ dziatan PINB wynika z kierowanych do tutejszego organu
interwencji od oséb fizycznych i instytucji. Prowadzone w tym zakresie postgpowania
koniczg sie zawsze w momencie, gdy stan techniczny budynku jest zgodny z Prawem
Budowlanym i warunkami technicznymi.

11. Inspekcje budow

W 2024 roku przeprowadzono tgcznie 69 kontroli budow prowadzonych na
terenie Powiatu Nyskiego. Kontroli tych mogtoby by¢ i powinno znacznie wiecej,
gdyby nie koniecznos¢ bezustannego reagowania na sygnaty plynace o juz istniejgcych
nieprawidtowosciach i zagrozeniach.

12. Postepowania egzekucyjne.

W 2024 roku tut. organ wdrozyt 9 postepowan egzekucyjnych w stosunku do
adresatow decyzji nakazowych wydanych w oparciu o przepisy Prawa budowlanego.
W toku tych postgpowan stosowano glownie érodki egzekucyjne w postaci grzywny w
celu przymuszenia do wykonania natozonych obowigzkow.

13. Akcja oceny uszkodzeni/zniszczeri obiektéw budowlanych po powodzi.

Po powodzi we wrzesniu 2024 roku na przetomie dwoch miesigcy odbyta si¢
Akcja oceny uszkodzen/zniszczen obiektéw budowlanych po powodzi.

W akcji brato udziat ponad 150 pracownikéw (w tym 7 z PINB w Nysie)
z powiatowych i wojewodzkich inspektoratow budowlanych z calej Polski a takze
z Gléwnego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Warszawie. Akcje rowniez wsparto
42 inzynieré6w z Okregowych Izb Budownictwa.
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Przeprowadzono lacznie 4628 ocen obiektéw budowlanych w tym 4420

budynkéw, 67 drég, 125 obiektéow mostowych 1 16 innej infrastruktury
(przepompownie, sieci, przepusty).

X, SZCZEGOLOWY OPIS MERYTORYCZNEJ DZIALALNOSCI
POWIATOWEGO INSPEKTORATU NADZORU BUDOWLANEGO
W NYSIE

Do zadan Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego nalezy migdzy innymi:

12

przyjmowanie zawiadomiefi o zamierzonym terminie rozpoczecia robot
budowlanych, na ktére jest wymagane pozwolenie na budowe (art. 41 ust 4),
wydawanie postanowiefi i decyzji w sprawach dotyczacych obiektéw
budowlanych lub ich czesci bedacych w budowie albo wybudowanych bez
wymaganego pozwolenia na budowe,

sprawy dotyczace przyjmowania obiektéw budowlanych do uzytkowania,
przyjmowanie pisemnych zawiadomien o przeprowadzonych kontrolach
budynkéw o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2000 m2 oraz innych
obiektéw budowlanych o powierzchni dachu przekraczajgcej 1000 m2 (art. 62
ust. 1 pkt 3),

nakazywanie przeprowadzenia kontroli stanu technicznego, a takze
przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego
czedci w razie stwierdzenia nieodpowiedniego stanu technicznego obiektu
budowlanego lub jego czesci, mogacego spowodowaé zagrozenie: zycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczefistwa mienia badz srodowiska (art. 62 ust. 3),

prawo zadania od wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego udostgpnienia
protokotéw z kontroli obiektu budowlanego, ocen i ekspertyz dotyczacych jego
stanu technicznego, dokumentacji budowy obiektu budowlanego i dokumentacji
powykonawczej oraz opracowan projektowych i dokumentéw technicznych
robdt budowlanych wykonywanych w obiekcie w toku jego uzytkowania (art.
65),

wydawanie decyzji nakazujgcych usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci
stanu technicznego obiektu budowlanego (art. 66),

wydawanie decyzji nakazujgcych wlascicielowi lub zarzadcy, rozbiorke obiektu
budowlanego i uporzgdkowanie terenu, w przypadku gdy nieuzytkowany lub
niewykonczony obiekt budowlany nie nadaje si¢ do remontu, odbudowy lub
wykonczenia (art. 67 ust. 1),

wydawanie decyzji nakazujacych wiascicielowi lub zarzadcy budynku
przeznaczonego na pobyt ludzi opréznienie badz wylaczenie w okreslonym
terminie catosci lub czesci budynku z uzytkowania w przypadku bezposredniego
zagrozenia zawaleniem oraz zarzadzanie: umieszczenia na budynku
zawiadomienie o stanie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia oraz o
zakazie jego uzytkowania, wykonania doraznych zabezpieczen i usunigcie
zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia z okre$leniem termindéw ich



wykonania (art. 68),

o zapewnienie, na koszt wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego,
zastosowania niezbednych $rodkéw zabezpieczajgcych, w razie koniecznosci
niezwlocznego podjecia dziatan majgcych na celu usunigeie niebezpieczenstwa
dla ludzi lub mienia (art. 69),

e przyjmowanie kopii protokotu z kontroli  obiektu budowlanego
potwierdzajacego obowiazek usunigcia stwierdzony uszkodzen oraz
uzupelnienia brakéw, ktére mogtyby spowodowacé zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi, bezpieczenstwa mienia lub $rodowiska, a w szczegdlnosci katastrofe
budowlana, pozar, wybuch, porazenie pradem elektrycznym albo zatrucie
gazem; przeprowadzanie kontroli obiektu budowlanego w celu potwierdzenia
usuniecia stwierdzonych uszkodzen oraz uzupetnienia brakow (art. 70 ust. 2)

o sprawy dotyczace zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czedci bez wymaganego zgloszenia (art. 71a)

e prowadzenie postepowan wyjasniajacych w sprawie przyczyn katastrof
budowlanych (art. 74),

e przyjmowanie zawiadomien o katastrofach budowlanych (art. 75 ust 1 pkt 3 lit.
a),

o obowigzek niezwlocznego powolania, po otrzymaniu zawiadomienia o
katastrofie budowlanej, komisji w celu ustalenia przyczyn i okolicznosci
katastrofy oraz zakresu czynno$ci niezbednych do likwidacji zagrozenia
bezpieczefistwa ludzi lub mienia (art. 76),

e obowigzek niezwlocznego zawiadomienia o katastrofie budowlanej wiasciwego
organu nadzoru budowlanego wyzszego stopnia oraz Glownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego (art. 76),

o wydawanie decyzji okre$lajacych zakres i termin wykonania niezbgdnych robot
w celu uporzadkowania terenu katastrofy budowlanej i zabezpieczenia obiektu
budowlanego do czasu wykonania robot doprowadzajacych obiekt do stanu
wiasciwego (art. 78)

» wspdldziatanie z organami kontroli pafistwowej.

1. Opis dziatalno$ci merytorycznej — wykonanie 2024 r.

W 2024 roku przeprowadzono lacznie 202 kontroli i ogledzin budéw, robot
budowlanych oraz budynkéw i obiektow budowlanych pod katem utrzymania
odpowiedniego stanu technicznego.

Kontrole te byly prowadzone w zwigzku z pozyskaniem informacji pisemnych
od instytucji, urzedéw oraz obywateli skierowanych do tut. Inspektoratu. Czgs¢
kontroli miata réwniez charakter prewencyjny — planowany. Prowadzone czynnosci
przetozyly sie na 202 wszczgtych postgpowan administracyjnych. Cze$¢ z tych
postepowan prowadzonych jest do nadal. Nalezy w tym miejscu wskazac, iz wszczgte
w latach ubiegtych postepowania administracyjne w wielu przypadkach z uwagi na
swoj skomplikowany charakter prowadzone sg w dtuzszym okresie niz tylko dany rok
kalendarzowy.  Postepowania  odwotawcze i  skargowe przed  Sadami
Administracyjnymi, a nastgpnie wieloetapowe postgpowania egzekucyjne powoduja,
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iz faktycznie w kazdym roku kalendarzowym prowadzone jest w sumie kilkaset

postepowari. Najczestszymi przyczynami wdrazanych postepowan administracyjnych

byty:
e niewtasciwe utrzymanie budynkow,

e samowole budowlane,

¢ niewlasciwe realizowanie budow,

s prowadzenie rob6t budowlanych prowadzonych z naruszeniem przepisow lub
warunkow pozwolenia na budowe,

e samowolne zmiany sposobu uzytkowania

W wyniku wszczecia w/w postgpowan, a takze kontynuowania postgpowan z lat
ubieglych, wydano tacznie az 285 akty administracyjne (206 decyzji i 79 postanowien).

Zdecydowanie najwieksza grupa przyczyn przeprowadzanych czynnosci
rozpoznawczo — sprawdzajgcych stanowig konflikty sgsiedzkie. Informacje o
naruszeniach przepiséw prawa dot. niejednokrotnie sytuacji oraz faktow, ktére miaty
miejsce kilkadziesigt lat temu. Z uwagi na to sg to sprawy trudne, gdyz wymagaja
zebrania obszernego materialu dowodowego, w sytuacji gdy przedmiot same;
interwencji dotyczy sprawy o niskiej szkodliwosci.

Prowadzone czynnodci kontrolne daty podstawy do natozenia mandatow
karnych na taczng kwote 2.250 zl. Najczestsza podstawg prawng naktadanych
grzywien byto prowadzenie robot budowlanych w warunkach okreslonych w art. 93
pkt 3 (dokonanie rozbidrki obiektu budowlanego lub jego czgsci, naruszajgc przepisy
art. 28 lub art. 31 ust. 2) i pkt 4 (prowadzenie robét budowlanych bez dopetnienia
wymagan okreslonych w art. 41 ust. 4, art. 42, art. 44 1 45) Prawa budowlanego.

W 2024 roku na terenie Powiatu Nyskiego zakonczono i oddano do uzytku 60
inwestycji budowlanych wymagajgcych uzyskania decyzji w sprawie pozwolenia na
uzytkowanie. Ilo$¢ ta stanowi spadek do roku poprzedniego.

W okresie sprawozdawczym Powiatowy Inspektorat przyjat od Inwestorow 715
zawiadomien o rozpoczeciu budéw oraz 419 zawiadomien o zakonczeniu budowy. W
tym zakresie nastapit spadek, ktory swiadczy o zmniejszonym ruchu budowlanym w
zwigzku z panujgca sytuacjg gospodarcza.

Wszystkie te zawiadomienia wymagaja szczegdtowej analizy oraz wymagaja
merytorycznej kontroli w postaci odpowiednich czynnosci kontrolnych pod wzgledem
spelnienia odpowiednich warunkow przewidzianych przepisami prawa.

Prowadzona przez tut. organ polityka prewencyjna, w ramach mozliwosci
techniczo-kadrowych jest niewystarczajgca w zakresie kontroli budow.

Inspektorat prowadzit na biezaco kontrole obiektow zwigzanych =z
wypoczynkiem dzieci i mlodziezy w okresie letnim. Monitorowany w oparciu o
przedktadane informacje przez kontrolujgcych jest rowniez stan obiektow
wielkopowierzchniowych.

Ponadto za posrednictwem strony internetowej tut. Inspektoratu wiascicielom,
zarzadcom, uzytkownikom obiektéw budowlanych komunikowane sa informacje o
ewentualnych obowigzkach wynikajacych z przepisow Prawa budowlanego, a takze
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innych norm, ktére gwarantuja bezpieczenstwo ich uzytkowania.

Podstawowy problem stanowi konieczno$¢ zwigkszenia zatrudnienia w pionie
inspekcyjnym, co umozliwi faktyczny wzrost liczby kontroli buddéw, robot
budowlanych, jak réwniez kontroli budynkéw i budowli w zakresie wlasciwego
utrzymania. Najwazniejszy problem to wyjécie pracownikow Inspektoratu w teren —
na budowe, gdzie istnieje mozliwo$¢ bezposredniej i szybkiej ingerencji (w sytuacji
stwierdzenia nieprawidtowosci) jeszcze w trakcie realizacji robét budowlanych, bez
koniecznosci prowadzenia postepowan administracyjnych w sytuacji uzytkowanego
juz obiektu lub w momencie zakonczenia budowy przed wydaniem pozwolenia na
uzytkowanie.
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