
Projekt  

UCHWAŁA NR ……/2026 

RADY POWIATU W NYSIE 

z dnia ………… 2026 

 

w sprawie uchylenia uchwały nr XIX/157/2025 Rady Powiatu w Nysie z dnia 29 sierpnia 2025 

roku w sprawie podwyższenia kwoty pomocy na kontynuowanie nauki dla osób opuszczających 

rodzinną i instytucjonalną pieczę zastępczą po osiągnięciu pełnoletności, kontynuujących naukę  

i korzystających ze wsparcia w formie zamieszkania w bursie lub mieszkaniu chronionym 

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a, art. 12 pkt 11 oraz art. 40 ust. 1  ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.  

o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 ze zm.),  art. 140 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz  

art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej  

(Dz. U. z 2025 r. poz. 49 ze zm. ),   Rada Powiatu w Nysie uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchyla się uchwałę nr XIX/157/2025 Rady Powiatu w Nysie z dnia 29 sierpnia 2025 roku  

w sprawie podwyższenia kwoty pomocy na kontynuowanie nauki dla osób opuszczających rodzinną  

i instytucjonalną pieczę zastępczą po osiągnięciu pełnoletności, kontynuujących naukę  

i korzystających ze wsparcia w formie zamieszkania w bursie lub mieszkaniu chronionym 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu w Nysie 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14  dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Opolskiego.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Radca Prawny  

Katarzyna Muszyńska 

 



 

Uzasadnienie 

Wyrokiem z dnia 12 marca 2026 roku Wojewódzki Sąd Administracyjny w Opolu stwierdził 

nieważność zaskarżonej uchwały w części w § 1 w zakresie słów „ i korzystających ze wsparcia  

w formie zamieszkania w bursie lub mieszkaniu chronionym”. W uzasadnieniu wskazano, że  w  

art. 153 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej sformułowano odesłanie, na mocy 

którego do pomocy dla osób usamodzielnianych odpowiednio stosuje się art. 91 u.s.w., a więc przepis 

ustalający, że Rada Powiatu może, w drodze uchwały, podnieść wysokość świadczeń pieniężnych. 

Uprawnienia prawodawcze rady powiatu obejmują zatem możliwość podniesienia wysokości 

świadczeń pieniężnych przyznawanych w ramach pomocy dla osób usamodzielnianych, tj. pomocy na 

kontynuowanie nauki, pomocy na usamodzielnienie oraz pomocy na zagospodarowanie. 

W odniesieniu do wskazanych świadczeń ustawa ustala jedynie minimalny ich poziom. Rada 

Powiatu może zatem, w podejmowanej przez siebie uchwale jedynie podnieść, wynikający z ustawy, 

gwarantowany poziom świadczeń. Nie jest zaś uprawniona do wskazywania konkretnej ich 

wysokości. Uchwała nie może bowiem pogarszać sytuacji podmiotów uprawnionych do świadczenia. 

Skoro przyznane na podstawie ustawy środki nie są limitowane, to mogą być przyznane w dowolnej, 

wyższej niż wskazana w ustawie, kwocie, zaś rolą rady powiatu jest podniesienie ich wysokości, a 

zatem kompetencja prawodawcza dotyczy wyłącznie zwiększenia minimalnego poziomu 

przysługujących środków. Rada Powiatu ma możliwość niezależnego rozstrzygania w przedmiocie 

zwiększenia wysokości każdego ze świadczeń, tj. może zwiększyć minimalną kwotę każdego z nich, 

jak i zdecydować o zwiększeniu tylko niektórych albo jednego z nich. Zobowiązana jest jednak do 

odnoszenia się do kwot ustalonych ustawowo (a następnie zwaloryzowanych), respektując przy tym 

przesłanki przyznawania poszczególnych świadczeń. Nie ma zatem podstaw prawnych do tego, aby w 

uchwale różnicować minimalną wysokość pomocy na kontynuowanie nauki, a tym samym do 

wprowadzania pozaustawowych kryteriów przyznawania jej w różnych wysokościach. 

Wprowadzenie w uchwale zapisów w zakresie uprawnienia do zwiększonej kwoty świadczeń 

na usamodzielnienie dla osób korzystających ze wsparcia w bursie lub mieszkaniu chronionym, 

prowadzi do nieuprawnionego różnicowania osób korzystających ze wsparcia na usamodzielnienie. 

 

Zastępca Dyrektora  

Powiatowego Centrum 

Pomocy Rodzinie w Nysie 

Katarzyna Wójtowicz 

https://sip.lex.pl/#/document/17720793?unitId=art(153)
https://sip.lex.pl/#/document/16799842?unitId=art(91)

